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NTRODUCTION

Le DEBATŘΩhwL9b¢!¢LhbBUDGETAIRE
est prévu par le Code Général des
CollectivitésTerritoriales (article 2312-1
du CGCT); il a lieu dans les deux mois
précédantƭΩŜȄŀƳŜƴdu budgetprimitif.
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NTRODUCTION

Il ǎΩŀƎƛǘŘΩǳƴŜdiscussion autour des
orientations constatéeset à venir de la
structurebudgétairecommunale.

Le Rapport(ROB)présentédonne lieu à
débat. Celui-ci est acté par une
délibérationspécifique: pasde vote mais
on actela tenuedu DOB.
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1ère PARTIE : 
ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ

général



LE CONTEXTE
MACROÉCONOMIQUE

Des perspectives économiques légèrement
revuesà la baissepour la Croissancemondialeet
européenne
[ΩŞŎƻƴƻƳƛŜmondiale devrait enregistrer une
croissanceplafond de 3.7% en 2018 et 2019.
[Ωh/59vient de réduire cette prévision à 3.5%
pour 2019 et 2020 et se montre plus prudente
pour la zoneeuro et pour la Franceavecun PIB
de +2% en 2018 et +1.9% en 2019 pour la zone
euro.
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LE CONTEXTE
MACROÉCONOMIQUE

EnFrance,la Croissancea été de 2.3%en 2017alors
que le Gouvernementtablait sur une prévision à
1.7%. MaisƭΩŜƳōŜƭƭƛŜne seravraisemblablementque
de courte durée carƭΩh/59évaluela progressiondu
PIBfrançaisà +1.6%en 2018et +1.8%en 2019.

EnFrance,le budgetdeƭΩ9ǘŀǘpour 2019est basésur
une baissedu déficit public sousla barre des3% du
PIB, la stabilisation de la dette, la baisse des
prélèvements obligatoires et un taux ŘΩƛƴŦƭŀǘƛƻƴ
estiméà +1.4%.
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LE CONTEXTE
MACROÉCONOMIQUE

Lesdernièresestimationssont plus pessimistes. Liéesà
une demande extérieure plus modérée, des tensions
commerciales mondiales, un durcissement des
conditions financières et le relèvement du prix du
pétrole, de même que les derniers mouvements
sociétaux,ellessont revuesà la baisseparƭΩLb{99Σle FMI
et ƭΩh/59. Le taux de croissancedu PIB est ramené à
+1.50%enFrance.

Les incertitudes amenées par le BREXITperturbent
également les prévisions économiquesen zone euro
notamment en Allemagneoù les estimationsdu PIBont
été abaisséesde1.8%en2018à 1%en2019.
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LES IMPACTS DE LA LOIDE 
PROGRAMMATIONDES 
FINANCES PUBLIQUES

[Ω9ǘŀǘa signéavecla majorité desplusgrosses
collectivités françaises, ayant un budget
supérieurà 60 millionsŘΩŜǳǊƻǎΣdes contrats
visant à limiter la progression de leurs
dépenses réelles à 1.2% en moyenne.
[ΩhōƧŜŎǘƛŦétant que les économiesréalisées
soient affectées à la réduction du besoin
annuel de financement et améliorer la
capacitédedésendettementdescollectivités.
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LES IMPACTS DE LA LOIDE 
PROGRAMMATIONDES 
FINANCES PUBLIQUES

La CommuneŘΩhw/IL9{ƴΩŜǎǘpas concernée
par ces contrats en raison de sa taille, mais
participe à cet effort national de recherche
ŘΩŞŎƻƴƻƳƛŜǎΣŘΩŀǳǘŀƴǘplus que ses relations
financières avec ŘΩŀǳǘǊŜǎcollectivités
concernéespar ces engagementspourraient
être impactéesdecefait.
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LES IMPACTS DE LA LOIDE 
PROGRAMMATIONDES 
FINANCES PUBLIQUES

Lasuppressionde la TaxeŘΩIŀōƛǘŀǘƛƻƴ

Votéedansle cadrede la PLF2018, la suppressionde la
taxeŘΩƘŀōƛǘŀǘƛƻƴva sepoursuivreen 2019appliquéeà
80%desfoyersassujettisqui verront leur taxeréduiteà
hauteurde65%.

La compensation financière versée au budget
communalest conformeau produit perçuau titre de la
TaxeŘΩIŀōƛǘŀǘƛƻƴ2017. Uneréforme plusglobalede la
fiscalité localeest en préparationpuisquela THserait
complétementsuppriméeen2020.
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LES IMPACTS DE LA LOIDE 
PROGRAMMATIONDES 
FINANCES PUBLIQUES

[ΩƛŘŞŜémise par ƭΩ9ǘŀǘest que les communes
soientcompenséesde la suppressionde la THpar
le transfert de la taxe foncièresur les propriétés
bâtiesŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛaffectéeauxdépartements.

Cette réforme pourrait ǎΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊŘΩǳƴ
travail de révision partielle des valeurslocatives
permettant le calculdes impôts locauxqui date
de 1970 ; cependant à ce jour la décision
ŘΩŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘdecette réformeƴΩŜǎǘpasprise
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LES CONSEQUENCES POUR 
LE BUDGET DE NOTRECOMMUNE

1ς[ΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴdesdotations

Le graphiquereprendƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴdes dotations
de2014à 2018.

La Commune a participé durant les années
antérieuresau redressementdesComptesPublicsen
voyant sa Dotation Globale de Fonctionnement
(DGF)baissertous les ansde 2014à 2017: en effet
nous sommespassésŘΩǳƴŜDGFde 1 113 120ϵen
2014à 749766ϵen 2017.
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LES CONSEQUENCES POUR 
LE BUDGET DE NOTRECOMMUNE

Cependant cette baisse a été compensée par
ƭΩŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴen parallèle,durant cette période,de
la DSR,Dotationde SolidaritéRurale(de414556ϵen
2014 à 699 408ϵen 2018) et de la DNP,Dotation
Nationale de Péréquation(de 145 249ϵen 2014 à
272881ϵen 2018).

Par conséquencesur ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜde la période, le
montant total de ces 3 dotations est quasiment
stable(graphiqueen vert).
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LES CONSEQUENCES POUR 
LE BUDGET DE NOTRECOMMUNE

2ςLamajorationdesbasesŘΩƛƳǇƻǎƛǘƛƻƴ

La revalorisation des bases ŘΩƛƳǇƻǎƛǘƛƻƴva être
importantepourƭΩŀƴƴŞŜ2019: elleseraégaleà 2.2%.

Cettemajorationestévaluéesurunepériodeprécise: elle est
égale à la croissanceen glissement de novembre N-1 à
novembreN-2 deƭΩƛƴŘƛŎŜdes prix à la consommation: soit
ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴdesprix à la Consommationentre Novembre2017
et Novembre2018.
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LES CONSEQUENCES POUR 
LE BUDGET DE NOTRECOMMUNE

3ςlesrelationsaveclespartenaires

Cesrelationssont importantesnotamment lors deƭΩŀƛŘŜsous
forme de subventionsou de Fondsde concoursaussibien en
FonctionnementǉǳΩŜƴInvestissement.

On peut citer la CAF,le ConseilDépartemental,le Conseil
Régional,ƭΩ9ǘŀǘΣla CommunautédeCommunesΧ
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LES ORIENTATIONS POUR 
LA FIN DU MANDAT

Dans le respect des engagements pris au début du mandat, 
ǉǳƛ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ŞǘŀƛŜƴǘ ǳƴŜ ǎǳƛǘŜ Řǳ ƳŀƴŘŀǘ ǇǊŞŎŞŘŜƴǘΣ ƭŜ wh. 
intègre:

V La maîtrise des dépenses de fonctionnement (contrôle des 
dépenses des services communaux, de la masse salariale et 
des prestations externalisées)

V Le maintien des tarifs des services communaux

V[Ŝ ƎŜƭ ŘŜǎ ǘŀǳȄ ŎƻƳƳǳƴŀǳȄ ŘŜ ƭŀ ǘŀȄŜ ŘΩƘŀōƛǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ 
taxe foncière pour la 9ème année consécutive

V[ΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ Řǳ Ǉƭŀƴ ǇƭǳǊƛ ŀƴƴǳŜƭ ŘΩƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘ Ŝƴ 
fonction des budgets annuels
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LES ORIENTATIONS POUR 
LA FIN DU MANDAT

V[ŀ ŘƛƳƛƴǳǘƛƻƴ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜ ŘŜǎ ƛƴǘŞǊşǘǎ ŘΩŜƳǇǊǳƴǘǎ

V[ŀ ǇƻǳǊǎǳƛǘŜ Řǳ ƳŀƛƴǘƛŜƴ ŘŜ ƭΩŜƴŘŜǘǘŜƳŜƴǘ Ł ǳƴŜ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ǘǊŝǎ 

ǎǳǇǇƻǊǘŀōƭŜ ǇƻǳǊ ƭΩŞǉǳƛƭƛōǊŜ Řǳ ōǳŘƎŜǘΣ ŀǇǊŝǎ ǳƴŜ ǊŞŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴŎƻǳǊǎ 

ŘŜ ƭŀ ŘŜǘǘŜ ŘŜ н Ƴƛƭƭƛƻƴǎ ŘΩŜǳǊƻǎ Ŝƴ р ŀƴǎΣ Ǉŀǎǎŀƴǘ ŘŜ рΦф aϵà 3.9 Mϵ

V[ŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ŘŜ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘǎ ŘΩƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘǎ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ǇŀǊ ƭŀ 

cession de biens communaux (terrains et immeubles) désaffectés et non 

utiles pour le service public ainsi que la recherche systématique de 

ǎǳōǾŜƴǘƛƻƴǎ ŀǳǇǊŝǎ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ Ŝǘ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎΦ
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2ème PARTIE : 
la situation 
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[Ω9±h[¦¢LhbDES DÉPENSESET RECETTESDE 
FONCTIONNEMENTDE 2016 À 2018 : UNEÉVOLUTION

POSITIVE POUR LA PRÉPARATIONDU BUDGET 2019

Voici un graphiquemontrant ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴde 2016 à 2018 avec la courbe de la
capacitéŘΩŀǳǘƻŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ.

Ony voit en rougeƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴdesRecettesRéellesde Fonctionnement,

en bleuƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴdesDépensesRéellesde Fonctionnement

en vert la CapacitéŘΩ!ǳǘƻŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ

La Capacité ŘΩ!ǳǘƻŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ(CAF) appelée aussi Epargne Brute
correspond à ƭΩŜȄŎŞŘŜƴǘrésultant de la différence entre les recettes et les
dépensesréellesde fonctionnement. Ellepermet à une collectivitéde rembourser
la dette en capitalet de financertout ou partie desdépensesŘΩƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘ.

A
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[Ω9±h[¦¢LhbDES DÉPENSESET RECETTESDE 
FONCTIONNEMENTDE 2016 À 2018 : UNEÉVOLUTION

POSITIVE POUR LA PRÉPARATIONDU BUDGET 2019

Ce graphique montre une évolution positive avec une augmentation des recettes 
et des dépenses sensiblement identique entre 2016 et 2017, et entre 2017 et 2018 
une augmentation des recettes et une diminution des dépenses;

/ŜǘǘŜ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ŘŞƎŀƎŜǊ ǳƴŜ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘΩŀǳǘƻŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ŘŜ

531549 ϵen 2016

643158 ϵen 2017

926511 ϵen 2018

/ŜǘǘŜ ŞǇŀǊƎƴŜ ōǊǳǘŜ ŎƻǳǾǊƛǊŀ ƭŀǊƎŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ǊŜƳōƻǳǊǎŜƳŜƴǘǎ ŘΩŜƳǇǊǳƴǘǎ Ŝǘ 
permettra de financer des investissements supplémentaires.

A



Lors de la préparation du BP 2019, nous pouvons compter sur une augmentation 
ŘŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ ŘŜǎ ƛƳǇƾǘǎ ƭƻŎŀǳȄ ŘǳŜ Ł ƭΩŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ōŀǎŜǎ ŘŜ нΦн҈Φ 

Soit une augmentation prévisionnelle de + de 80000ϵde produits fiscaux sans 
augmentation de nos taux communaux.

¢!·9 5ΩI!.L¢!¢Lhb

TAXE FONCIERE BATI

TAXE FONCIERE NON BATI

TOTAL

[Ω9±h[¦¢LhbDES DÉPENSESET RECETTESDE 
FONCTIONNEMENTDE 2016 À 2018 : UNEÉVOLUTION

POSITIVE POUR LA PRÉPARATIONDU BUDGET 2019
A

RECETTES 
2018

PRÉVISION DES 
RECETTES 2019

1 487 545 ϵ

20 120 273 ϵ

46 250 ϵ

3 654 068 ϵ

1 520 271 ϵ

2 166 919 ϵ

47 267 ϵ

3 734 457 ϵ



[Ω9±h[¦¢LhbDES DÉPENSESET RECETTESDE 
FONCTIONNEMENTDE 2016 À 2018 : UNEÉVOLUTION

POSITIVE POUR LA PRÉPARATIONDU BUDGET 2019

La Dotation Globale de Fonctionnement se verra 
ŀǳǎǎƛ ŀǳƎƳŜƴǘŜǊ Řǳ Ŧŀƛǘ ŘŜ ƭΩŀŎŎǊƻƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ 
population: on prévoit une augmentation 
ŘΩŜƴǾƛǊƻƴ нΦмр҈ ǎƻƛǘ ǳƴ ǇǊŞǾƛǎƛƻƴƴŜƭ ŘŜ ттп750ϵ
au lieu de 758420ϵen 2018. 

bƻǳǎ ƴΩŀǾƻƴǎ Ǉŀǎ ŜƴŎƻǊŜ ƭŜǎ ŎƘƛŦŦǊŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŀ 
DSR (Dotation de Solidarité Rurale) et la DNP 
(Dotation Nationale de Péréquation) mais 
espérons une légère augmentation ou au 
minimum la stabilisation.

Le produit de FPIC devrait être au moins identique 
à celui perçu en 2018.
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[Ω;±h[¦¢LhbDES SECTIONS DE 
FONCTIONNEMENTET 5ΩLb±9{¢L{{9a9b¢: 

LES GRANDESMASSES FINANCIÈRES

Le schéma suivant reprend les grandes masses financières par 
section: fonctionnement et investissement de 2016 à 2018.

/Ŝǎ ŎƘƛŦŦǊŜǎ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŜƴǘ ŀǳȄ ŜȄŞŎǳǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀƴƴŞŜΣ ŎΩŜǎǘ-à-
dire sans reprise et cumul des résultats antérieurs.

B
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1ς[ΩŜƴŎƻǳǊǎde la dette

Commelesannéesprécédentes,ƭΩŜƴŎƻǳǊǎde la dette a encorediminué:

En termes ŘΩŜƴŘŜǘǘŜƳŜƴǘΣƭΩƛƴŘƛŎŀǘŜǳǊde référence est la « capacité de
désendettement» calculéeen nombreŘΩŀƴƴŞŜǎ. Ce dernier mesure le nombre
ŘΩŀƴƴŞŜǎthéorique nécessaire au remboursement total de la dette dans
ƭΩƘȅǇƻǘƘŝǎŜoù la collectivité y affecterait, à montant constant,ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜde sa
capacitéŘΩŀǳǘƻŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ.

STRUCTURE ET GESTIONDE 
[Ω9b/h¦w{DE DETTE

C

3 704 153 ϵ

31/12/2018

3 861 626 ϵ

31/12/2017

4 381 237 ϵ

31/12/2016

4 887 165 ϵ

31/12/2015



MOINS DE 8 ANS

Pour cette année 2018, le calcul est le suivant:

Encours au 31 décembre 2018 / (RR ςDR) 

Soit: 3704153 / (8945398 ς8 018887) = 4 années
Pour rappel ce ratio était de 6 années en 2017

Pour information les zones de comparaison sont les suivantes: 

SITUATION CORRECTE MAIS A SURVEILLERDE 8 A 11 ANS

DE 12 A 15 ANS

PLUS DE 15 ANS SITUATION CRITIQUE

SITUATION SAINE

ZONE DE DANGER

STRUCTURE ET GESTIONDE 
[Ω9b/h¦w{DE DETTE

C
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2ςLastructurede la dette

La structure de ƭΩŜƴŎƻǳǊǎfait apparaitre une part très
majoritaire ŘΩŜƳǇǊǳƴǘǎconclusà taux fixe : en effet sur les
14 contrats en cours de remboursement,seuls2 emprunts
sont à taux variables,et tous 2 sécurisés.

Le premier a été signéen 2005 avec la CaisseFrançaisede
FinancementLocal. Il ǎΩŀƎƛǘŘΩǳƴtaux variable sécurisécar
basésurƭΩƛƴŦƭŀǘƛƻƴ. Il setermineen2020.
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Leseconda été signéen 2012auprèsde la CaissedesDépôts.
En cette période de crise, nous ƴΩŀǾƛƻƴǎeu ǉǳΩǳƴŜseule
banquequi avait réponduà notre demandeŘΩŜƳǇǊǳƴǘ./ΩŜǎǘ
un taux variablemais aussisécurisécar basésur le taux du
LEP, taux qui a baissé entre la signature du Contrat et
ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ; par conséquentŎΩŜǎǘà notre avantage ! Le
remboursementdecet empruntsetermineen2027.

LeschémasuivantprésenteƭΩŜƴŎƻǳǊǎde la dette réparti entre
le tauxfixeet le tauxvariable.
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3ème PARTIE : 
De la prospective 
à la perspective 

financière



Nousvousprésentonsplusieurssecteursqui représententune
grande partie des charges de fonctionnement de la
Commune:

LES CHARGE DE LA COLLECIVITÉ
PAR GRANDESFONCTIONS

A



17%
2%

2%

6%

3%
70%

SOLDE DES DEPENSES 

REELLES DE FONCT

70 %

POLITIQUE ENFANCE JEUNESSE

LES ECOLES, LA 

CANTINE ET LE SPORT 

SCOLAIRE

17 %

LA GARDERIE

2 %

LES TAP

2 %

LE CENTRE DE 

LOISIRS

6 %
LES TOUT PETITS : 

CRECHE �±PMI �±
MATINEE PETITE 

ENFANCE

3 %


